MESTSKY URAD SOKOLOV

odbor pravni a zZivnostensky urad
Rokycanova 1929, 356 01 Sokolov

C.j.: MUS0/71269/2019/0PZU/LASV/13

VEREJNA VYHLASKA

ZVEREJNENI NAVRHU OPATRENI OBECNE POVAHY A
VYZVA K PODANI NAMITEK A UPLATNENI PRIPOMINEK

Meéstsky urad Sokolov, odbor pravni a zivnostensky ufad, jako spravni organ vécné pftislusny podle
§ 33d odst. 2 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisi, (dale
jen ,,zédkon o pomoci v hmotné nouzi“) a mistn€é pfislusny podle § 11 odst. 1 pism. e) zékona
¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozd¢jsich predpist, (dale jen ,,spravni fad*) podle § 172 odst. 1
spravniho fadu

I. zverejiiuje navrh opatieni obecné povahy, jimZz se vyhlasuji oblasti se zvySenym vyskytem
socialné nezadoucich jevi, a

II. vyzyva dotéené osoby, aby k navrhu opatieni obecné povahy podavaly pfipominky nebo
namitky.

Rizeni o navrhu opatieni obecné povahy je pisemné.

Vlastnici nemovitosti, které se nachazeji v oblastech vymezenych v ndvrhu opatfeni obecné povahy,
mohou proti navrhu opatfeni obecné povahy podat pisemné odivodnéné namitky. Kdokoli, jehoz
prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt opatienim obecné povahy piimo dotéeny, mize k navrhu
opatieni obecné povahy uplatnit pisemné piipominky.

Uplatnit namitky proti navrhu opatieni obecné povahy nebo k n€ému podat pripominky je mozné ve
lhiteé 30 dnd ode dne zvefejnéni opatfeni obecné povahy u odboru pravniho a zivnostenského ufadu
Méstského tiradu Sokolov.

Navrh opatieni obecné povahy se dorucuje vefejnou vyhlaskou, ktera se vyvésuje na ufednich deskach
Megstského tradu Sokolov a Obecniho ufadu Bukovany. Navrh opatieni obecné povahy musi byt
zvetejnén nejméné po dobu 15 dnli. Dnem zvefejnéni navrhu opatfeni obecného povahy podle
ptedchoziho odstavce je patnacty den po vyveéseni navrhu opatfeni obecné povahy na uiedni desce
Meéstského uradu Sokolov.

Vlastni text zvefejniovaného navrhu opatfeni obecné povahy:

NAVRH OPATRENI OBECNE POVAHY

Meéstsky ufad Sokolov, odbor pravni a Zivnostensky urad, jako spravni orgén vécné piislusny podle
§ 33d odst. 1 a 2 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi,
(déle jen ,,zakon o pomoci v hmotné nouzi*) a mistn¢ ptislusny podle § 11 odst. 1 pism. e) zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi, (dale jen ,,spravni fad*) vydava na zaklade
74dosti obce Bukovany, ICO 00259276, se sidlem Bukovany 47, PSC 357 55, ze dne 11. 6. 2019,
zn. OBUK/483/2019, podle § 172 odst. 1 spravniho fadu a § 33d odst. 4 zakona o pomoci v hmotné
nouzi toto opateni obecné povahy:

Oblast v obci Bukovany a katastralnim tizemi Bukovany u Sokolova, tvoiena bytovymi domy
¢. p. 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129,
130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 158 a 159 a vymezena graficky uzavienou
¢arou a barevnym odliSenim na podkladé mapy v priloze k tomuto opati‘eni obecné povahy,



ktera je jeho nedilnou soucasti, se vyhlasuje oblasti se zvySenym vyskytem socialné neZadoucich
jevi.

Odivodnéni:

L
Rekapitulace Zadosti

Obec Bukovany, ICO 00259276, se sidlem Bukovany 47, PSC 357 55, (dale také jen ,,zadatel®)
pozadalo zadosti z11. 6. 2019, zn. OBUK/483/2019, doplnénou podénim z11. 6. 2019,
zn. OBUK/743/2019, o vydani opatfeni obecné povahy podle § 33d odst. 1 zadkona o pomoci v hmotné
nouzi, jimz se ma tizemi v katastralnim tzemi Bukovany u Sokolova, tvofené bytovymi domy €. p. 85
— 114, 117 — 140, 158 a 159, vymezené v priloze k tomuto navrhu, (dale jen ,,dotcena oblast®) vyhlasit
oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevi.

Socialn€ nezadouci jevy, které se maji podle Zadatele vyskytovat ve vyse vymezenych oblastech, jsou:
»- Soc. patalogické jevy, jako ruseni nocniho klidu, pohyb kriminalné zavadovych a drogové zavislych
osob pachajici majetkovou trestnou cinnost,

- zvySeny obchod s chudobou (skupovani a pronajimadni bytii),

- prestupky a trestna ¢innost,

- odstaveni nepojizdnych vozidel (vrakii),

- ponicena détska a workoutova hriste, nespravné parkovani, ukladani odpadii mimo vyznacena
mista, zakladani cernych skladek, volny pohyb psi nehlasenych v evidenci,

- vetsi koncentrace rodin, kde rodice dovoluji détem vést zahalcivy Zivot, deti radné neposilaji do
Skoly, nedohlizi na radnou pripravu do Skoly, predskolni déti nenavstevuji predskolni vyuku,
nezletili uzivaji vSechny navykové latky,

- zvySena koncentrace osob distribuujicich a uZivajicich navykové latky .

Pokud jde o odiivodnéni, v ¢em je spatfovan zvySeny vyskyt uvedenych socidlné nezadoucich jevil,
uvedl Zadatel v Zadosti, Ze:

., a) Dle poznathkii z primého vykonu sluzby 00 PCR Habartov jsou prestupky a trestnd cinnost na
uzemi reSeny predevsim na sidlisti obce a tedy na dotéenych mistech. V téchto mistech dochazi k
narustu soc. patologickych jevi, jako je ruseni nocniho klidu, sousedské vztahy, pohyb krimindalne
zavadnych a drogové zavislych osob pdchajici majetkovou trestnou cinnost, /priloha ¢. 2: zprava 00
PCR Habartov /

V dotcené oblasti dochazi opakované k zakladani cernych skladek u kontejnerii na odpadky, nespravné

parkovani v zeleni, volny pohyb nehldasenych psi, odstavovani nepojizdnych vozidel - vrakit a dochazi
k velké migraci lidi. V neposledni Fadé se v dotcené oblasti koncentruji osoby distribuujici nebo
uzivajici navykove latky. Tento patologicky nezadouci jev Ize jen tezko postihovat a Fesit.

b) Ddle zpravy operativnich poznatkii- svodek od SBS ATON SECURITY s.r.o. s kterou obec
spolupracuje od roku 2015 a ktera v obci dohlizi na dodrzovani verejného poradku, OZV obce,
dopravu a parkovani, vandalismu mladistvych a nezletilych osob apod. ve spolupraci s 00 PCR
Habartov /priloha ¢.3: Aton Security/

¢) Dale predkladame piehled pohybu obyvatel od r. 2013 - 2019 a zjevného nariistu socialné slabych
rodin hlavné do pronajimanych bytii. Predkladame i prehled prestupkii v piisobnosti obce Bukovany
zar. 2017,2018,2019 z dotcené oblasti, kde dochazi k vyssi mire pachani prestupkii oproti ostatni casti
obce. / Priloha ¢. 4/

d) V prehledu uvadime absenci Zdikii ZS Bukovany ¢p. 146 Bukovany za Skolni rok 2018/19. Dle
sdeleni veditele ZS, rodice radéji kazdou absenci deti omlouvaji, aby neméli neomluvitelné hodiny a
vyhnuli se tak kdzenskym opatienim. Pripadné dovoluji détem vést zahdlcivy Zivot, tim Ze deéti
neposilaji do Skoly, nedohlizi na Fadnou pripravu do Skoly a predskolni déti nenavstévuji predskolni
vyuku, /priloha ¢. 5/

e) Dle sdéleni Uradu price CR - kontaktni pracovisté Sokolov v soucasné dobé registruje celkem 25
davek prispévku na Zivobyti, coz je celkem 67 osob. Doplatek na bydleni se vyplaci vil piipadech to je
asi 31 osob. Mira nezaméstnanosti k datu 31. 5. 2019 je celkem 85 obyvatel z toho 54 Zen, coz je mira
nezaméstnanosti 7,746 %. Zvysené vypldaceni doplatkit na bydleni Ize obecné povazovat za socialné



nezadouci jev, kdy se novi obcané stehuji do pronajatych bytit a provozuje se tim takzvany obchod
s chudobou. /priloha ¢.6 /

f) Predkladime téz statistiku od organizace KOTEC o.p.s. pro lokalitu Bukovany za roky 2017,
2018,2019 podle zakona ¢. 108/2006 Sb o socialnich sluzbach, o kolik terénnich klientii se v dotcené
oblasti staraji a u mobilniho klubu velky' nariist klientii za 1.pololeti 2019. Jedna se prevaziné o déti
nové prichozich rodin z vyloucenych lokalit okolnich obci a mést. /priloha ¢. 7/

Z vyse uvedenych udajii je ziejmé, Ze v dotcéené oblasti v uvedeném obdobi k pachani mnohem vétsiho
mnozstvi prestupkii a miry vyskytu socialné nezadoucich jevi, porusovani OZV a verejného porddku
nez ve zbyvajici casti obce. Navic vzrostl za posledni obdobi pocet pronajimanych bytii a s tim i nariist
problémovych obyvatel.*

Vyskyt tvrzenych socialné nezadoucich jevii v dotéené oblasti zadatel dolozil zpravou Policie Ceské
republiky, Krajského feditelstvi policie Karlovarského kraje, obvodniho oddéleni Habartov, z 23. 8.
2019 (dale jen ,,zprava PCR*), zpravou spole¢nosti ATON SECURITY s.r.0. bez uvedeni data sepsani
(dale jen ,,zprava BS®), zpravou starosty Bukovan bez uvedeni data sepsani, pojednavajici o poctu
obyvatel Bukovan, pronajimatelich bytd v Bukovanech a o vyvoji poc¢tu prestupkd v Bukovanech
(dale jen ,,zprava obce®), prehledem absence zaki Zakladni Skoly Bukovany, okres Sokolov, ve
2. pololeti §kolniho roku 2018/2019 z 9. 9. 2019, zpravou Utadu prace Ceské republiky z 24. 6. 2019 o
poctu osob s pobytem v Bukovanech, kterym se poskytuje pfispévek na Zzivobyti a doplatek na
bydleni, a o nezaméstnanosti v Bukovanech (dale jen ,.zprava UP*), zpravou spole¢nosti KOTEC
0.p.s. z 18. 7. 2019 (dale jen ,,zprava KOTCE®).

K zadosti spravniho orgdnu z 15. 10. 2019 pak zadatel dopisem z 16. 10. 2019 doplnil zadost o vydani
opatieni obecné povahy o piehled poctu obyvatel Bukovan k 31. 12. 2016, k 31. 12. 2017, k 31. 12.
2018 a k 22. 8. 2019, a to jednak v souhrnu za celé Bukovany, jednak pouze za dotéenou oblast (dale
jen ,,pfehled poctu obyvatel”). K tomuto doplnéni dale Zadatel ptipojil piehled piestupkd oznamenych
Obecnimu ufadu Bukovany v obdobi od 1. 1. 2016 do 22. 8. 2019, rozdé€leny na pocty prestupkli
spachanych v Bukovanech celkem a pocty prestupkti spachanych pouze v dot¢ené oblasti.

Ve zpravé PCR je uvedeno, Ze Policie CR fesila v Bukovanech v letech 2016 az 2019 nasledujici
mnozstvi piestupkil a trestnych ¢inti:

Rok Piestupky Trestné ¢iny
2016 213 25
2017 218 27
2018 218 22
2019 (do 22.8.) 237 10

Pokud jde o mista spachani uvedenych piestupki a trestnych ¢ind, uvedla Policie CR ve své zpravé, ze
vSechny byly spachany v dotCené oblasti a ze v ostatnich ¢astech Bukovan nefeSila Policie Ceské
republiky zadny prestupek ani trestny Cin.

Prvni ¢ast zpravy BS obsahuje obecny popis spoluprace spole¢nosti ATON SECURITY s.r.o. a
zadatele na zakladé smlouvy ze srpna 2016. Jeji druha ¢ast pak obsahuje zpravu o ¢innosti spole¢nosti
ATON SECURITY s.r.o. vBukovanech vroce 2018, popisujici zejména druhy jednotlivych
provadénych Cinnosti a jejich Cetnost.

Ve zpravé obce se popisuji divody zphsobujici zvySeny pohyb obyvatel Bukovan v poslednich
6 letech, ktery ma byt podle zadatele zptisoben tim, Ze byty v Bukovanech kupuji podnikatelé, ktefi je
pronajimaji socidlné slabym rodinam. Kviili neplnéni podminek najmu pak ma vétSina rodin byty do
pul roku (zifejmé od vzniku najmu) opoustét a maji je nahrazovat najemci novi. Uvedeny pohyb
obyvatel doklada zadatel nize uvedenym pichledem poctu pfistéhovalych obyvatel a dodava, Ze
celkovy pocet obyvatel se vyrazné nemeéni, ménit se vSak ma skladba obyvatelstva.

Rok Pocet pristéhovalych obyvatel
2013 60
2014 83
2015 67
2016 99




2017 95
2018 106
2019 —do 25. 6. 62

Dale zprava obce obsahuje vycet osob, které v Bukovanech pronajimaji byty socialn¢ slabym rodinam.

Nakonec je ve zprave obce uveden nasledujici piehled oznameni prestupki doslych zadateli.

Rok 2017
Podle zakona ¢. 200/1990 Sh., o piestupcich
§ 46 odst. 2 1
§ 47 odst. 1 3
§ 49 odst. 1 7
§ 50 odst. 1 4
Rok 2017
Podle zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich
§ 7 odst. 1 2
§ 8 odst. 1 6
Rok 2018
Podle zidkona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich
§ 4 odst. 2 4
§ 5 odst. 1 6
§ 7 odst. 1 19
§ 8 odst. 1 4
Rok 2019
Podle zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich
§ 4 odst. 2 1
§ 5 odst. 1 1
§ 7 odst. 1 12
§ 8 odst. 1 1

V prehledu absence zakt Zakladni Skoly Bukovany, okres Sokolov, v 2. pololeti Skolniho roku
2018/2019 je uvedena nasledujici absence:

5 5 Absence 5 5 Absence
73k | Rocnik C.p. v 734k | Rocnik C.p. v
hodinach hodinach
1 9. 99 201 19. 6. 126 142
2 9. 130 151 20. 6. 119 160
3 9. 121 183 21. 6. Sokolov 206
4 9. 121 224 22. 5. 79 106
5 8. 109 106 23. 5. 94 100
6 8. 111 127 24. 5. 121 165
7 8. 111 151 25. 4. 94 109
8 8. Dasnice 235 26. 4, 85 124
9 8. 98 237 27. 3. Chlum 116




10. 8. 97 257 28. 3. 94 133
11. 7. 98 110 29. 3. 94 165
12. 7. 98 307 30. 2. 108 102
13. 7. 129 120 31. 2. 108 143
14. 7. 121 212 32. 2. Dasnice 181
15. 6. 121 108 33. 1. 100 111
16. 6. 121 112 34, 1. 94 133
17. 6. 94 121 35. 1. 112 185
18. 6. 125 132

Z doplnéni piehledu absence, uCinéného podanim zadatele z 16. 10. 2019, vyplyva, ze absence
uvedend v tabulce nahofte je absenci omluvenou.

Ve zpravé UP se uvadi, ze Utad prace v dobé podavani zpravy evidoval ,,25 ddavek prispévku na
zZivobyti, coz je celkem 67 osob. Doplatek na bydleni se vyplaci v 10 pripadech, coz je asi 27 osob.
Noveé mame podané zZadosti o prispévek na zZivobyti a doplatek na bydleni u jedné rodiny, celkem 4
osoby.” Dale se v této zprave uvadi, ze k 31. 5. 2019 byla v Bukovanech mira nezaméstnanosti 7,746
%, pticemz nezaméstnanych mélo byt 85 obyvatel, z toho 54 Zen.

Ve zpravé KOTCE jsou jednak popsany socialni sluzby, které spolecnost KOTEC o.p.s. poskytuje
ob¢anim Bukovan, jednak uvedeny pocty klientd z Bukovan, kterym byly popsané sluzby v letech
2017 az 2019 poskytnuty.

Z piehledu poctu obyvatel vyplyva, Ze:

- k31. 12. 2016 bylo v Bukovanech hlaseno k trvalému pobytu 1573 obyvatel, z toho v dotéené
oblasti 1248 obyvatel,

- k31. 12. 2017 bylo v Bukovanech hlaseno k trvalému pobytu 1569 obyvatel, z toho v dotéené
oblasti 1240 obyvatel,

- k31. 12. 2018 bylo v Bukovanech hlaseno k trvalému pobytu 1556 obyvatel, z toho v dotéené
oblasti 1227 obyvatel a

- k22. 8. 2019 bylo v Bukovanech hlaseno k trvalému pobytu 1557 obyvatel, z toho v dotéené
oblasti 1240 obyvatel.

II.
Hodnoceni podkladii

Socidlné patologické jevy jako ruSeni nocniho klidu, pohyb krimindlné zdavadovych a drogové
zavislych osob pdchajici majetkovou trestnou éinnost

Vyskyt socialné patologickych jevi, jako jsou ruseni no¢niho klidu, pohyb kriminalné zavadovych a
drogové zavislych osob pachajicich majetkovou trestnou ¢innost, Zadatel ni¢im nedolozil, resp. pokud
jde o ruseni no¢niho klidu, je takové jednani postizitelné jako prestupek podle § 5 odst. 1 pism. d)
zakona ¢. 251/2016 Sb., o n€kterych prestupcich, a ped 1. 7. 2017 podle § 47 odst. 1 pism. ¢) zakona
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich. Pokud tedy k takovému jednani v dotéené oblasti v rozhodném obdobi
doglo, mélo by byt zahrnuto bud’ v piehledu prestupkii uvedeném v prvni zpravé PCR nebo v zpravé
obce.

Pokud jde o pohyb kriminalné zavadovych a drogové zavislych osob pachajicich majetkovou trestnou
¢innost, nevyplyvaji z zadosti Zadné skutecnosti, které by jakkoliv prokazovaly toto tvrzeni Zadatele a
ani spravni organ z vlastni ¢innosti takové poznatky nema a neziskal je ani od Policie Ceské republiky
¢i organu socialné pravni ochrany déti v ramci projednavani navrhu opatfeni obecné povahy. K tomu
rovnéZ blize viz odlivodnéni ke koncentraci osob distribuujicich nebo uzivajicich navykové latky,
uvedené nize.

ZvySeny obchod s chudobou (skupovani a pronajimdni bytit)

Zadatel spatiuje jako dalsi nezadouci socialni jev, ktery se ma v dotéené oblasti vyskytovat ve zvysené
mife, ,,skupovani a pronajimani bytd“. Vyskyt tohoto jevu Zadatel dolozil ptehledem osob, které maji
v Bukovanech pronajimat byty socialné slabym rodinam, spolu s uvedenim poctu jimi pronajimanych




byt a uvedenim celkového poctu pronajimanych byti. Pronajimani je zcela béZzny (legalni) zptisob
nakladani s bytem, a pokud neni spojeno s néjakou zakonu odporujici ¢innosti, nelze jej povaZovat za
socialné nezadouci jev ve smyslu § 33d zdkona o pomoci v hmotné nouzi. I kdyby vSak takovym
jevem bylo, dolozil Zadatel udaje tykajici se celého tizemi Bukovan, z nichz nelze nijak dovodit jejich
miru jejich vyskytu v dotcené oblasti a ve zbyvajicich ¢astech Bukovan.

Piestupky a trestnd ¢innost

Ze zpravy PCR a piehledu poétu obyvatel 1ze dovodit, Zze v dotéené oblasti bylo v kazdém roce
v obdobi od roku 2016 do roku 2018, jakoz i v obdobi od 1. 1. 2019 do 22. 8. 2019 hlaseno k trvalému
pfiblizné 79 % vSech obyvatel hlaSenych k trvalému pobytu v Bukovanech. Na toto mnozstvi obyvatel
pfipadaji veskeré prestupky a trestné &iny fesené Policii Ceské republiky v uvedenych letech, resp.
obdobi v Bukovanech. Jinymi slovy, veskeré prestupky a trestné cCiny, které byly spachany
vuvedenych obdobich v Bukovanech a feseny Policii Ceské republiky, byly spachany v dotéené
oblasti.

Jak mnozstvi spachanych piestupkil, tak mnozstvi spachanych trestnych c¢inti, uvedenych vyse,
povazuje spradvni orgén za velmi vysoké. Za celé sledované obdobi, tj. od 1. 1. 2016 do 22. 8. 2019,
totiz tesila Policie Ceské republiky, konkrétné jeji Gizemni oddéleni Habartov, v dotéené oblasti
celkem 84 trestnych ¢inll. V celém tzemnim obvodu, spravovaném uzemnim oddélenim Habartov
Policie Ceské republiky, bylo v uvedeném obdobi spachano 353 trestnych &int, jak lze zjistit z webu
www.mapakriminality.cz, provozovaného spolecnosti Oteviena spolecnost, o.p.s., a vychdzejiciho
z dat poskytovanych Policii Ceské republiky. Uzemni obvod spravovany tzemnim oddéleni Habartov
Policie Ceské republiky tvoii Gizemi obci Habartov, Bukovany, Krajkova a Josefov. V tomto tzemi
bylo podle udaji CSU k1. 1. 2019 (https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-
zaOwri436p) hlaseno celkem 7720 obyvatel. S malou mirou nepiesnosti lze tedy dospét k tomu, Ze
v celém tGizemnim obvodu izemniho oddéleni Habartov Policie Ceské republiky ptipadalo v obdobi od
1. 1. 2016 do 22. 8. 2019 na jednoho obyvatele 0,045 trestného ¢inu, avSak v dotcené oblasti to bylo
0,055 trestného Cinu.

Pokud jde o mmozstvi prestupki fesenych Policii Ceské republiky v dotéené oblasti, lze provést
srovnani napf. s mnozstvim piestupkd spachanych ve srovnatelném obdobi v sousednim Habartove,
resp. v jeho casti, kterd byla opatienim obecné povahy, vydanym spravnim orgdnem 21. 10. 2019 pod
&. MUSO0/66947/2019/0PZU/LASI/16, vyhlagena oblasti se zvySenym vyskytem socidlné
nezadoucich jevil, oznaCovana v ném jako dotcené oblasti.

V ptipadé Habartova vychazel spravni orgin z téchto udajii poskytnutych Policii Ceské republiky a
Meéstskym tfadem Habartov:

Prestupky

- vroce 2016 celkem 101 pfestupkli, ztoho 88 v oblasti se zvySenym vyskytem socidlné
nezadoucich jevd,

- vroce 2017 celkem 98 piestupki, z toho 74 v oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich
jeviia

- vroce 2018 celkem 125 ptestupkl, ztoho 110 v oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevi.

Pocet obyvatel

- k31. 12. 2016 bylo v Habartové hlaseno k trvalému pobytu 4952 obyvatel, z toho v dotéenych
oblastech 3588 obyvatel,

- k31. 12. 2017 bylo v Habartové hlaseno k trvalému pobytu 4901 obyvatel, z v dotéenych
oblastech 3534 obyvatel, a

- k3I1. 12. 2018 bylo v Habartové hlaSeno k trvalému pobytu 4866 obyvatel, z toho v dotenych
oblastech 3492 obyvatel.

Pii piepoétu mnoZstvi prestupki feenych Policii Ceské republiky v letech 2016 az 2018 v Habartové
v dotenych oblastech na pocet obyvatel hlasenych k trvalému pobytu v dotéenych oblastech,
ptipadalo:

- vroce 2016 na jednoho obyvatele v dot¢enych oblastech 0,025 prestupku,
- vroce 2017 na jednoho obyvatele v dot¢enych oblastech 0,021 piestupku,
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- vroce 2018 na jednoho obyvatele v dot¢enych oblastech 0,315 piestupku.
Pokud se stejny postup aplikuje na Bukovany, 1ze dospét k témto zavérum:

- vroce 2016 ptipadalo na jednoho obyvatele v dotéené oblasti 0,17 prestupku,
- vroce 2017 ptipadalo na jednoho obyvatele v dotéené oblasti 0,18 prestupku,
- vroce 2018 ptipadalo na jednoho obyvatele v dot€ené oblasti 0,18 prestupku.

Pokud na zadklad¢ uvedenych udaji vyhodnotil spravni orgdn miru vyskytu pfestupkl v pfislusné
oblasti v Habartové ve srovnani se zbyvajici ¢asti Habartova jako zvySenou, tj. odivodiujici vydani
opatieni obecné povahy, nelze nez konstatovat, ze mira vyskytu pfestupkl v dotcené oblasti
(v Bukovanech) ve srovnani s ostatnimi ¢astmi Bukovan je mnohem vys8i nez v ptipadé Habartova,
tedy ve smyslu § 33d odst. 1 zdkona o pomoci v hmotné nouzi se jedna o miru zvysenou.

K zavéru o zvysené mite vyskytu lze dospét na zakladé udaji o prestupcich feSenych ve stejnych
letech, resp. obdobi Obecnim ufadem Bukovany, nebot’ podle téchto tidaji byl v roce 2016 pouze
1 prestupek z celkovych 22 prestupkli spAchan mimo dotenou oblast, v roce 2017 to byly 3 prestupky
z celkem 22 prestupktl, v roce 2018 se jednalo o 1 prestupek z celkem 33 prestupkli a v obdobi od 1. 1.
2019 do 22. 8. 2019 to nebyl zadny piestupek z 28 prestupki.

Odstaveni nepojizdnych vozidel (vrakit)

Odstaveni nepojizdnych vozidel, nedojde-li jim ke spachani ptrestupku, podle piesvédcéeni spravniho
organu neni samo o sob¢ (bez dal§iho) socialné nezadoucim jevem ve smyslu § 33d odst. 1 pism. b)
zakona o pomoci v hmotné nouzi. Za socialné nezadouci jev se z obecného pohledu povazuje chovani
a jednani, které je né&jakym zplsobem pro spole¢nost nezadouci (napf. poruSovanim socialnich,
moralnich nebo pravnich norem spolecnosti a etickych hodnot), obecné vede k poskozovani zdravi
jedince, prostiedi, ve kterém Zije a pracuje, a ve svém disledku pak k individudlnim, skupinovym ¢i
celospolecenskym porucham a deformacim. Mezi socialn¢ nezadouci (patologické) jevy mimo jiné
nalezi zavislosti napt. na navykovych latkach, agresivita, Sikana a nasili, kriminalita a delikvence,
sexudlni aberace, prostituce, poruchy chovani zapfi¢inéné duSevni poruchou, dysfunkce rodiny,
projevy xenofobie, rasismu, intolerance a antisemitismu, zaskolactvi (BECK, Petr, GRUNEROVA,
Ivana, PAVELKOVA, Miroslava. § 33d [Oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevii].
In: BECK, Petr, GRUNEROVA, Ivana, PAVELKOVA, Miroslava. Zakon o pomoci v hmotné nouzi.
Zakon o zivotnim a existenénim minimu. Prakticky komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 336 s.
ISBN: 978-80-7478-977-9.).

Pokud by pouhé odstaveni nepojizdnych vozidel bylo vySe uvedenym socialné¢ nezadoucim jevem,
musel by se za n¢j povazovat napt. i vyskyt neobydlenych, resp. neobyvatelnych budov atp. Jinak by
tomu ale bylo v situaci, pokud by odstavenim nepojizdného vozidla doslo ke spachani ptestupku.
Zvysené mnozstvi takovych prestupkl v dotéené oblasti oproti ostatnim ¢astem Bukovan by pak podle
nézoru spravniho organu bylo mozné za vyse uvedeny socialné nezadouci jev povazovat. Zadatel viak
spravnimu organu neposkytl zadné konkrétni udaje o cCetnosti vyskytu uvedeného jevu, vyjma
strohého konstatovani ve zpravé BS ,,Zjisténi vraku mot.vozidla 24 x*“. Tento udaj vSak spravni organ
z diivodt popsanych niZze nepovazuje za relevantni, navic sam o sob& by nebyl dostacujici, i kdyby
odstaveni vraku bylo mozné povazovat za socialné nezadouci jev.

Stejné¢ tak zadatel neposkytl spravnimu organu zadné informace o prestupcich spachanych
v souvislosti s odstavenim vozidel a ani spravni organ samotny takové informace pochazejici z jeho
ufedni ¢innosti nema.

Ponicend détska a workoutova hiisté, nesprdavné parkovdni, ukliddini odpadiit mimo vyznacend
mista, zakladani ¢ernych skladek, volny pohyb psii nehldaSenych v evidenci

Existence poniCenych détskych a workoutovych htist nemtlize byt sama o sob¢ socialn¢ nezadoucim
jevem ve smyslu § 33d odst. 1 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi, jako jim nemohou byt napf.
ponic¢ené chodniky, silnice, budovy atp. Mohla by vsak byt disledkem takovych jevi, a to predevSim
v podobé prestupki ¢i trestnych ¢ind. Pokud k takovému protipravnimu jednani v rozhodném obdobi
doglo, predpoklada spravni organ, Ze je zohlednéno v prvni zpravé PCR ¢&i ve zpravé obce, nebot
zadné informace stran konkrétnich ptestupki, tykajicich se poni¢enych hfist’ zadatel spravnimu organu
neposkytl.

Nespravné parkovani, je-li jim spachan piestupek, resp. naruSen vefejny potadek, mize byt socialné



nezadoucim jevem podle § 33d odst. 1 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi. Zadatel viak vyskyt
tohoto jevu pouze tvrdi, avSak ni¢im jej nedolozil. Spravni organ tedy predpoklada, ze pokud
k takovému jednani v rozhodném obdobi doslo a bylo-li v rozporu se zakonem, je soucasti udaji o
prestupcich uvedenych ve zpravé PCR.

V piipadé ukladani odpadid mimo vyznacend mista se jedna o piestupky, konkrétné nejspise podle § 5
odst. 1 pism. f), resp. odst. 2 pism. b) zakona ¢. 251/2016 Sb., o n€kterych piestupcich, popt. podle
§ 69 odst. 2 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont. V ptipadé
neopravnéného zalozeni (Cerné) sklddky se pak jednd o ptestupek podle jiz citovaného ustanoveni
zakona o odpadech. K projednani uvedenych prestupktl spachanych v Bukovanech je ptislusny Obecni
ufad Bukovany, popf. tamni komise pro projednavani piestupki, byla-li zfizena. I tyto piestupky by
tedy mély byt zahrnuty v piehledech uvedenych v prvni zpravé PCR a ve zpravé obce, jak vyse
uvedeno.

Zadatel reguluje na svém tUzemi prostiednictvim obecné zavazné vyhlagky &. 5/2008, kterou se
stanovuji pravidla pro pohyb psil na vefejném prostranstvi v obci Bukovany a vymezuji prostory pro
volné pobihani psil, pohyb pst na vetfejném prostranstvi tak, ze volné pobihani pst je povoleno jen na
vymezenych mistech a pouze pod neustadlym dohledem a pfimym vlivem osoby doprovézejici psa.
Poruseni této povinnosti je z obecného pohledu prestupkem, a lze jej tudiz povazovat za socidlné
nezadouci jev podle § 33d odst. 1 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi. Zadatel viak spravnimu
organu neposkytl zadné konkrétni udaje, které by pfimo dokladaly vyskyt tohoto jevu v dotené
oblasti, resp. v Bukovanech. Spravni organ tedy vychazel ztoho, ze vyskytl-li se takovy jev, byl
zahrnut do piehledu prestupki uvedenych ve zpravé obce, popt. ve zpravé PCR.

Vétsi koncentrace rodin, kde rodice dovoluji détem vést zahalCivy Zivot, déti Fadné neposilaji do
Skoly, nedohlizi na rdadnou pripravu do Skoly, predSkolni déti nenavstévuji predSkolni vyuku,
nezletili uZivaji vSechny navykové ldtky

Zadatel uvedl jako dal3i socialné nezadouci jev vétsi koncentraci rodin, jejichz rodi¢e dovoluji détem
vést zahalCivy zivot, déti neposilaji fadn€ do Skoly, nedohlizi nad jejich fadnou ptipravou do skoly a
déti predskolniho veéku nenavstévuji predskolni vyuku.

Podle nazoru spravniho organu neni vétsi mira vyskytu rodin, jejichz rodi¢e se dopousténi vyse
vyjmenovanych ptestupktl, v urcité oblasti sama o sob¢ socialn¢ nezadoucim jevem ve smyslu § 33d
odst. 1 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi. Takovym socidln¢ nezadoucim jevem by vSak
mohlo byt samotné jednani rodi¢i, resp. zakonnych zastupct déti, vymezené Zadatelem. To, Ze se
jedné o jev nezddouci, resp. Skodlivy, 1ze dovodit rovnéz z toho, ze popsané jednani ucinna pravni
uprava kvalifikuje jako ptfestupky podle § 182a odst. 1 pism. a) zakona ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vys§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a podle tpravy ucinné do 31. 8. 2016 se jednalo zejména o piestupky podle § 31
odst. 1 zékona €. 200/1990 Sb., o ptestupcich.

Zadatel dolozil piehled absence zakti Zakladni $koly Bukovany, okres Sokolov, v 2. pololeti §kolniho
roku 2018/2019, pti¢emz se ma jednat o absenci omluvenou. Z tohoto ptehledu lze zjistit zejména to,
ze z celkem 35 zakd, jejichz absence na Skolni dochazce ve 2. pololeti skolniho roku 2018/2019 byla
vys$$i nez 100 hodin, bydlelo 30 v dotéené oblasti. Takto absentujici Zzaci z dotéené oblasti tedy
predstavuji 86 % ze vSech absentujicich zaku.

Nadmeérnou absenci na $kolni dochézce 1ze podle spravniho organu z obecného pohledu povazovat za
socialné nezadouci jev ve smyslu § 33d odst. 1 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi, coz
zohlediiuje i zékonodarce, ktery v § 22 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, uklada zdkonnym zastupctim nezletilych zakh povinnost zajistit, aby zak dochazel fadné do
Skoly. PoruSeni této povinnosti se pak v souladu s § 182a odst. 1 pism. a) bod 3. citovaného zakona
tresta jako prestupek zanedbani péfe o povinnou $kolni dochazku zaka. Je-li absence zaka diivodna
(napt. pro nemoc), o uvedeny pfestupek se pravdépodobné¢ jednat nebude. Pokud vSak absence
divodna neni, a to bez ohledu na to, zda je zdkonnym zastupcem omluvena, ¢i neomluvena, musi mit
nutné vliv na spravny vyvoj ditéte, a to tim spiSe, pokud piekracuje obvyklou, resp. tolerovatelnou
miru.



Zadatelem dolozena absence na $kolni dochazce byla omluvena, jak vyplyva z vyjadieni feditele
zakladni Skoly, které je soucasti piehledu absence. Z dolozené absence a uvedeného vyjadieni feditele
zakladni Skoly nevyplyva zadny relevantni divod, ktery by nasvédcoval tomu, Ze by vysoka absence
velkého poctu zakl byla dasledkem néjakého omluvitelného stavu, jako je napi. epidemie infekcni
nemoci. Dolozenou absenci tedy spravni organ posoudil jako skryté zaskolactvi neboli zaskolactvi
s védomim rodicl, které je bezesporu socialné nezddoucim jevem ve smyslu § 33d odst. 1 pism. b)
zakona o pomoci v hmotné nouzi. Tento jev se, jak vySe uvedeno, vyskytuje v prokazatelné vyssi miie
v dot¢ené oblasti nez v ostatnich ¢astech Bukovan a spravni orgédn jej vyhodnotil jako spolecensky
zavadny jev, dokladajici, ze v dot€ené oblasti selhavaji rodice nadmérné absentujicich déti, jakoz i
systém (legislativa), ktery tomuto jevu nedokaze zabranit. To v disledku pfinejmensim piispiva
k vytvareni patologického prostiedi v dotcené oblasti z pohledu vyvoje déti.

Pokud jde o uzivani navykovych latek nezletilymi, tvrzenému Zadatelem, odkazuje se spravni orgén na
odlivodnéni nize.

ZvySend koncentrace osob distribuujicich a uZivajicich navykové latky

Zvyseny vyskyt osob distribuujicich nebo uzivajicich navykové latky je socialné nezadoucim jevem ve
smyslu § 33d odst. 1 pism. b) zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ktery by z obecného pohledu
odtivodnoval vyhlaseni pfislusné oblasti oblasti se zvySenym vyskytem socidln€ nezadoucich jevi.
Zadatel viak toliko vyskyt tohoto jevu v dotéenych oblastech konstatuje, aniZ by jej jakkoliv dolozil,
resp. prokazal, a to ani dodatené na vyzvu spravniho organu. Spravni organ sadm nemd zadné
informace o vyskytu tohoto jevu v dot¢ené oblasti ani nema moznost si je opatfit, a to i proto, Ze podle
jeho nazoru neexistuje zadny subjekt, ktery se zaobira monitorovanim vyskytu uvedenych osob
v takovych podrobnostech, aby podle toho bylo mozné ucinit jednozna¢ny zavér o tom, zda se
v dotcené oblasti popsané socialn¢ nezadouci jevy vyskytuji ve zvySené mire. Spravni organ neziskal
74dné relevantni informace stran vyskytu téchto jevil ani od Policie Ceské republiky &i OSPOD, které
oslovil v ramci projednani ndvrhu opatfeni obecné povahy.

Jak bylo uvedeno v ¢asti I, predlozil Zadatel k prokazani zvysené miry vyskytu jim tvrzenych socialné
nezadoucich jevi v dotené oblasti kromé vyse uvedenych podkladd jesté zpravu BS, zpravu UP a
zpravu KOTCE.

Zprava BS obsahuje mj. vyc¢et ¢innosti, ikont a zjisténi, provedenych, resp. zjisténych v roce 2018
spolecnosti ATON SECURITY s.r.o. v Bukovanech vroce 2018 pfi plnéni smlouvy s zadatelem.
Informace v ni uvedené, tykajici se napt. poctu dopravnich prestupkd, asistence pii dopravnich
nehodéch, zjisténi poniceni majetku, ruseni noc¢niho klidu, ¢ernych skladek atp., nemaji pro potieby
vydani opatieni obecné povahy a posouzeni mnozstvi a intenzity vyskytu socialné nezadoucich jevu
vypovidaci hodnotu, nebot’ jde o udaje pochazejici z cinnosti soukromé spolecnosti a neni ziejmé, Ze
by vytstily v zavéry k tomu povolanych organti jako napi. Policie Ceské republiky & obecniho tiadu,
které by naopak takovou vypovidaci hodnotu mély. Navic informace uvedené ve zpravé BS jsou
souhrnné za celé¢ uzemi Bukovan, a tudiz nevyuzitelné pro posouzeni miry vyskytu socialné
nezadoucich jevil v dotené oblasti ve srovnani s ostatnimi oblastmi Bukovan.

Zprava UP obsahuje jednak informace o poétu osob s pobytem v Bukovanech, kterym se poskytuje
prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni, jednak informace o nezaméstnanosti v Bukovanech.
Zadatel v zadosti tvrdi, Ze zvy$ené vyplaceni doplatek na bydleni lze povaZovat za socialné nezadouci
jev. Spravni orgdn vSak tento nazor nesdili, nebot’ neodpovidd vySe podané definici socidlné
nezadouciho jevu.

Pokud jde o zadatelem dokladanou nezaméstnanost, nebyla v Zadosti oznacena jako socidlné
nezadouci jev, ktery se ma v dotéené oblasti vyskytovat ve zvysené mife, a méla by tudiz byt diivodem
vydani opatieni obecné povahy. Nezaméstnanost je obecné povazovana za socialné patologicky jev,
ktery muze mit negativni socialni, psychologické, zdravotni a jiné dopady jak na samotného
nezaméstnaného, tak na jeho blizké. Zadatel dolozil zpravou UP, Ze k 31. 5. 2019 byla v Bukovanech
mira nezaméstnanosti 7,746 %, pri¢emz nezaméstnanych mélo byt 85 obyvatel, z toho 54 Zen. Tyto
udaje se vSak vztahuji k celému uzemi Bukovan, samostatné daje o nezaméstnanosti v dotené
oblasti a ve zbyvajicich ¢astech Bukovan Zadatel spravnimu organu nedolozil. Z poskytnutych udajt
tedy nelze zejména dovodit, Ze by nezaméstnanost v dot¢ené oblasti byla vyssi nez ve zbyvajicich



Castech Bukovan, tudiz spravni organ vyhodnotil zpravu UP a informace v ni obsazené za
nedostatecné pro ucinéni zavéru o mife vyskytu nezaméstnanosti v dotéené oblasti.

Zprava KOTCE, jak vySe uvedeno, obsahuje toliko stru¢nou charakteristiku socialnich sluzeb
poskytovanych spolecnosti KOTES o.p.s. obyvatelim Bukovan a mnozstvi ptijemct téchto sluzeb.
Z toho je ziejmé, Ze tato zprava nemuze jakkoliv poslouzit jako podklad pro hodnoceni vyskytu
socialné nezadoucich jevii v dotéené oblasti a miry jejich vyskytu.

I11.
Projednani navrhu opatieni obecné povahy s dotéenymi organy

Podle § 33d odst. 2 véty druhé zakona o pomoci v hmotné nouzi plati, Ze povéfeny obecni itad na
zéklade zadosti podle odstavce 1 citovaného paragrafu ptipravi navrh opatfeni obecné povahy a tento
navrh projedna s Policii Ceské republiky, ma-li byt opatfeni obecné povahy vydano z diivodu
zvySeného vyskytu narusovani vetejného poradku, a s obecnim ufadem obce s rozsitenou pisobnosti
jako organem socialné-pravni ochrany déti, ma-li byt opatfeni obecné povahy vydano z divodu
zvySeného vyskytu nepfiznivych vlivii ptisobicich na déti.

Vzhledem k tomu, Ze opatfeni obecné povahy ma byt vyddno jak z ddvodu zvySeného vyskytu
narus$ovani vetejného potadku, tak z divodu zvyseného vyskytu nepiiznivych vlivi piisobicich na déti,
projednal spravni organ navrh opatfeni obecné povahy s Policii Ceské republiky, Krajskym
feditelstvim policie Karlovarského kraje, obvodni oddé€lenim Habartov, a s M¢stskym tfadem
Sokolov, odborem socialnich véci (dale jen ,,OSPOD*).

Policie Ceské republiky, Krajské feditelstvi policie Karlovarského kraje, obvodni oddéleni Habartov,
formou pisemného vyjadieni ze 7. 11. 2019, &. KRPK-86079-2/CJ-2019-190911, spravnimu organu
sd¢lila, ze v poslednich letech zaznamenala v dotéené oblasti znacny narist socialné nezadoucich jevi,
zejména skupovani a pronajimani bytd, vétsi koncentraci rodin, v nichZ rodice dovoluji détem vést
zahal¢ivy zivot, zvySenou koncentrace osob distribuujicich a uzivajicich omamné a psychotropni
latky, pfestupky a trestné ¢innost a odstaveni nepojizdnych vozidel a vrakti. Na tento zvySeny vyskyt
Policie Ceské republiky reaguje zvysenym vykonem sluzby v dotéené oblasti. V zavéru vyjadieni pak
Policie Ceské republiky uvedla, Ze vita pozadavek Zadatele na vydani opatieni obecné povahy, nebot
podle ni povede ke snizeni kriminality a socialn¢ patologickych jevl v dotéené oblasti.

OSPOD formou pisemného vyjadieni ze 4. 11. 2019, ¢j. MUSO/123351/2019/0SV/JASK, spravnimu
organu sdélil nasledujici:

,Organ socidalné-pravni ochrany déti nemiize iniciovat, ani dat souhlasné stanovisko k uplatnéni OOP
v oblastech s vyssim vyskytem socialné-nezadoucich jevii z ditvodu zvyseného vyskytu nepriznivych
vilivii pusobicich na déti. Vyvijel by tak usili, které je plne v rozporu s ustanovenim § 1 zakona o
SPOD, v némz je vymezen ucel socialné-pravni ochrany. Pro pozZadovanou oblast nemame
zpracovanou zadnou analyzu vyskytu socidalné-nezadoucich jevii, ktera by obsahovala informace o vysi
indexu rizikovosti.

V souvislosti s § 33d zakona ¢. 111/2006 Sb., tedy sdélujeme, Ze uvedené ustanoveni je v praxi
v kontextu socidlné-pravni ochrany neaplikovatelné, proto nelze vymezovat priklady v oblasti SPO,
které svou povahou presahuji urovern jednotlivych domdcnosti, tedy jsou prikladem negativnich vlivii
na deéti relevantnich pro vymezovani oblasti a vydavani OOP.

Pokud ma néjaka obec zajem vydat OOP z diivodu zvyseného vyskytu nepriznivych viivii piisobicich na
deti, méelo by mit primdrné viastni poznatky o vyskytu socialné-nezadoucich viivii.*

Iv.
Zavér
Podle § 33d odst. 1 zdkona o pomoci v hmotné nouzi plati, Ze obec, na jejimz zemi se nachazeji
mista, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socialné¢ nezadouci jevy, mize pozadat povétreny
obecni tifad, v jehoZ izemnim obvodu se tato mista nachazeji, o vydani opatieni obecné povahy, jimz
se vyhlasuje oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevi, pficemz zadost musi obsahovat
a) identifikaci mist, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socidln€ nezadouci jevy, a



b) odivodnéni, v Cem je spatiovan zvySeny vyskyt socialné nezadoucich jevi; za socialné nezadouci
jevy se povazuje zejména porusovani verejného poradku, nepiiznivé vlivy ptisobici na déti, vyskyt
osob pod vlivem navykovych latek apod.

Podle § 33d odst. 4 zakona o pomoci v hmotné nouzi pak plati, Ze neshleda-li povéteny obecni urad na
zakladé vlastniho posouzeni, s pfihlédnutim k vysledkiim projednéni s dotCenymi organy, doru¢enym
pfipominkdm a namitkam, Ze se v mistech uvedenych v navrhu opatfeni obecné povahy ve zvySené
mife socialné nezadouci jevy nevyskytuji, vyda opatieni obecné povahy.

Sprévni organ posoudil zddost zadatele z 11. 6. 2019, zn. OBUK/483/2019, doplnénou podanim z 11.
6. 2019, zn. OBUK/743/2019, o vydani opatfeni obecné povahy, shledal, Zze splituje vySe popsané
nalezitosti a po zhodnoceni vSech vyse uvedenych skutenosti dospél k zavéru, ze se v dotéené oblasti
vyskytuji ve zvysSené mife socialné nezadouci jevy spocivajici v porusovani vefejného poradku, a to
formou pachani prestupk a trestnych ¢ind, a vyskytem nepfiznivého vlivu puasobiciho na déti
v podobé¢ skrytého zaskolactvi, a byly tudiz splnény podminky pro vydani tohoto opatfeni. Splnénim
téchto podminek pak byla prokazana potiebnost vydani opatieni obecné povahy podle § 33d zakona o
pomoci v hmotné nouzi, které spravni orgdn povazuje v daném piipadé¢ za vhodny prostfedek
pfedchéazeni socidln€é nezddoucim jeviim v dotcené oblasti, resp. snizeni jejich vyskytu, a v disledku
toho i zvySeni pocitu bezpeci ob¢anli Bukovan a zlepseni jejich zivotnich podminek.

Vetejny potadek lze totiz jako neurcity pravni pojem definovat jako souhrn pravidel jednani a chovani
lidi na veftejnosti. Tato pravidla nemuseji byt vyslovné formulovana v pravnich normach, a nelze je
proto obecné¢ vyjadfit, nebo jsou v pravnich normach vyslovné¢ obsazena, jakoZ i v normach
mimopravnich (moralnich a spolecenskych), jejich dodrzovani a zachovavani je vSak podle obecného
presvédceni, zvyklosti a minéni pievazujici vétSiny lidi v urcité spole¢nosti podminkou spotfadaného a
poklidného souziti lidi s ohledem na konkrétni ¢as a misto (VETESNIK, Pavel. § 47 [Pfestupky proti
vefejnému poradku]. In: JEMELKA, Lubo§, VETESNIK, Pavel. Zakon o piestupcich a piestupkové
fizeni. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2013, s. 261. ISBN 978-80-7400-501-5.).

Poruseni vetrejného poradku pak Ize chapat jako stav, kdy pravidla chovani dodrzovana nejsou (srov.
k tomu napt. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 21. 9. 2006, ¢. j. 11 Ca 51/2006).

Pachaji-li fyzické osoby piestupky a trestné ¢iny, dochazi tim k porusovani pravidel jednani a chovani
lidi na vetejnosti, tudiZ je porusSovan vetejny poradek. Shora popsany skutkovy stav véci, vyplyvajici
zejména ze zpravy PCR, posoudil spravni organ jako porusovani vefejného pofadku, tedy jako
socialné nezadouci jev vyslovné uvedeny v § 33d odst. 1 pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi,
vyskytujici se v dotCené oblasti, a to ve zvySené mitfe ve srovnani se zbyvajicimi ¢astmi Bukovan.

Zaskolactvi, jak jiz bylo uvedeno v ¢asti Il odiivodnéni, se obecné povazuje za socialn€ nezadouci jev.
Zaskolactvi s védomim rodi¢u (skryté zaskolactvi), je pak nutné povazovat zaroven za neptiznivy vliv
pusobici na déti, nebot’ vede k poskozovani zdravého vyvoje déti, k rozvoji patologickych vzorcii
alkoholismus, toxikomanie, narkomanie, pachani trestné cinnosti atd. Piehledem absence zakul
Zakladni skoly Bukovan, okres Sokolov, ve 2. pololeti Skolniho roku 2018/2019, doplnénym
vyjadfenim feditele zakladni skoly z 9. 9. 2019, bylo prokazano, ze se v dotcené oblasti vyskytuje
skryté zaskolactvi, a to ve vyss§i mife oproti zbyvajicim ¢astem Bukovan.

Vyskytem socialné nezadoucich jevli ve zvySené mife v urCitém mist€ v obci ve smyslu ust. § 33d
odst. 1 zadkona o pomoci v hmotné nouzi je pak nutné rozumét takovy stav, kdy se urcity socialné
nezadouci jev ¢i jevy v daném misté v obci vyskytuji ve vyS$i mife zejména ve srovnani s jinymi
misty vobci (srov. napf. BECK, Petr, GRUNEROVA, Ivana, PAVELKOVA, Miroslava. § 33d
[Oblast se zvysenym vyskytem socialng nezadoucich jevi]. In: BECK, Petr, GRUNEROVA, Ivana,
PAVELKOVA, Miroslava. Zakon o pomoci v hmotné nouzi. Zdkon o Zivotnim a existenénim minimu.
Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 336 s. ISBN: 978-80-7478-977-9.).

Zjistény skutkovy stav povazuje spravni organ za dostateény a relevantni pro vydani opatieni obecné
povahy podle Zadosti, nebot’ je opien piedeviim o konkrétni idaje poskytnuté Policii Ceské republiky
(viz zpravu PCR), tedy organu, ktery je zakonem povolan k ochrané vefejného potradku a v ramci toho
ke sledovani vyvoje jeho porusovani, jak vyplyva z ust. § 2 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii, podle néhoz je tikolem Policie Ceské republiky kromé jiného



ochrana vefejného poradku. Dale je opien i o souhlasné stanovisko Policie Ceské republiky ze 7. 11.
2019, ziskané v ramci projednani navrhu opatfeni obecné povahy.

Pokud jde o vyskyt neptiznivého vlivu plisobiciho na déti v podobé zaskolactvi, opira se opatfeni
obecné povahy o podklady poskytnuté feditelem Zakladni $koly Bukovan, okres Sokolov, tedy
osobou, kterd je odpovédnd za sledovani plnéni povinné skolni dochazky zakt uvedené skoly.

Pouceni:

Opatieni obecné povahy nabyva ucinnosti patnactym dnem po dni vyvéseni veiejné vyhlasky (§ 173
odst. 1 spravniho fadu). Proti opatfeni obecné povahy nelze podat opravny prostiedek (§ 173 odst. 1
spravniho adu).

V Sokolové 22. 11. 2019

Ladislav Simet
vedouci odboru pravniho a zivnostenského tradu

Den vyvéseni na uredni desce Méstskeho uradu Sokolov: 22. listopadu 2019

Den sejmuti z uredni desky Méstského uradu Sokolov:
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